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DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE DE ACCIONES PARA
TRABAJADORES DE EMPRESAS AZUCARERAS

RESUMEN

El dictamen propone establecer el derecho de adquisicion preferente a favor de los trabajadores de las empresas
agrarias azucareras acogidas al régimen patrimonial de la Ley Num. 29299 (en las cuales el Estado aun tiene
participacién). Para ello se prevé fijar un derecho individual y preferencial de los trabajadores para adquirir
directamente hasta el 20% de las acciones emitidas en las empresas que laboran; y en forma conjunta, los
trabajadores que representen un minimo del 10% de la masa laboral podréan ejercer el derecho preferente sobre el
total de las acciones.

ANTECEDENTES ANALISIS

El dictamen fue aprobado con férmula Después de varias décadas de enfrentar una aguda crisis, la
sustitutoria ~ por la Comisién Agraria, y industria azucarera en los tltimos afios viene registrando un
4

publicado el 13 de mayo de 2009. significativo repunte y recuperacion, debido principalmente

Este documento proviene del Proyecto de Ley | @ la cada vez mayor participaciéon del sector privado, tanto

Ntm. 3212/2008-CR, presentado por el Grupo nacional como extranjero. Como muestra vemos por ejemplo

Parlamentario Nacionalista. que el afio pasado las exportaciones de aztcar del pais

Por acuerdo de la Junta de Portavoces de 13 de | crecieron en 32%, con ventas en el exterior por 25 millones

mayo, se dispuso la exoneracién del plazo de | de dolares.

publicacién de dictamen, la ampliacién de la Conocidos son las trasformaciones empresariales de

agenda y la prioridad en el debate. Casagrande (Grupo Gloria), Pomalca y Tuman (Grupo
Ver Dictamen Oviedo) o Paramonga (Grupo Wong).

Sin embargo, existen algunas empresas agrarias que deben
resolver sus problemas y litigios internos o con el Estado, y avanzar en una apertura de capital que les permita
ganar en tecnologia y lograr mayores niveles de productividad.

Justamente en empresas en las que el Estado atin tiene alguna participacion, como Pomalca, Cayalti y Tuman, es
donde la iniciativa buscar establecer un derecho de adquisicion preferente de acciones. No obstante, cabe recordar
que la participacion del Estado en las empresas azucareras proviene de la capitalizacion de las deudas por los
aportes e impuestos dejados de pagar desde la reforma agraria hasta 1995.

Si bien el Estado viene trabajando en la transferencia de los paquetes de acciones de las azucareras que aun
mantiene, al aprobarse la iniciativa estos valores serian vendidos sin que exista competencia entre postores, con lo
cual no se podrd maximizar su precio.

Con ello también se estaria perdiendo la oportunidad de que inversionistas interesados en incursionar en el sector
azucarero participen en estas empresas, a través de una mayor transferencia de capital.

Por el contrario, debido a que quiza muchos de los trabajadores no cuenten con los recursos necesarios, se corre el
riesgo de estos puedan ser usados como testaferros y por tanto se desvirtué el proposito de la iniciativa.

IMPACTO

Si bien el 20% de participacidn accionarial puede parecer no tan significativa para alterar un proceso de apertura y
modernizacion de la empresa azucarera, debe tenerse en cuenta que la participacién accionarial del Estado en las
empresas azucareras surge de la capitalizacion de significativas deudas generadas después de la reforma agraria.
Algunas instituciones afectadas por la iniciativa serian Essalud, la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) y
el Fonafe, pues no podrian obtener la maxima rentabilidad por esos valores, ya que tendrian que ser vendidos solo
al precio base. La propuesta también afectaria los objetivos de la privatizacion de las acciones de las azucareras,
que son sanear los pasivos laborales de dichas empresas y dotar de mayores recursos a la ONP y a Essalud para
beneficio de los trabajadores y jubilados.


http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/E926C3C31F38AD84052575B60008BA72/$FILE/03212DC01MAY130509.pdf
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FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS -
ENAPU

RESUMEN

La propuesta plantea, principalmente, excluir a ENAPU del ambito del FONAFE, el SNIP y el CONSUCODE; permite
usar sus utilidades en proyectos de inversion para los puertos de los cuales es titular y, ademas, prohibe que se autoricen
nuevos proyectos portuarios para el trafico de contenedores dentro de los 150 Km. alrededor del Puerto del Callao.

ANTECEDENTES ANALISIS
El dictamen que contiene la propuesta »
proviene de la Comisién de de Transportes Exclustqn de EN{!P}I del FONAFE, el SNIP y gl CONSUCODE
La teoria economica del “enfoque de agencia” revela que en una
institucion estatal los agentes que pertenecen a la misma tienen escasos
incentivos para buscar la eficiencia de su gestion por la falta de control
adecuado o la presencia de un control con fines politicos. Para paliar
esta falla existen los sistemas administrativos del Estado, los cuales
permiten orientar el accionar de los agentes hacia la eficiencia.
Ejemplos de esos sistemas, en el Pert, son el SNIP y CONSUCODE. De
acuerdo con lo anterior, dejar a ENAPU fuera de los referidos sistemas
la expondria a un mayor riesgo de pérdida de eficiencia y
transparencia que ambos sistemas le proporcionarian.

y Comunicaciones del Congreso. Tuvo su
origen en el Proyecto de Ley Num. 1648,
presentado por la Célula Parlamentaria
Aprista. Tiene con opiniéon desfavorable
del  Ministerio de  Trasportes y
Comunicaciones y del CONSUCODE.

Ver dictamen

La subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado

La Constitucién sefala en su articulo 60 que: “Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés puiblico o de manifiesta conveniencia nacional”. A decir del
Tribunal Constitucional (TC) alli se consagra el principio de subsidiariedad de la actuacién del Estado en la economia, el
que segun el TC “(...) se manifiesta como el acto accesorio o de perfeccionamiento en materia econémica, que se justifica por la
inaccion o defeccion de la iniciativa privada”!. Entonces, la actividad empresarial estatal solo debe darse cuando la iniciativa
privada no sea capaz de atender determinada demanda, debiéndose evitar que el Estado sustituya a los privados en la
provision de bienes o servicios. Ahora bien, actualmente existen los suficientes incentivos para que los agentes privados
participen en la actividad portuaria, por lo que la intervencién estatal a través de una empresa (ENAPU) seria
innecesaria; asi, se debe recordar lo que sefiala el TC: “(...) la intervencion de las autoridades puiblicas en el campo econémico,
por dilatada y profunda que sea, no sélo no debe coartar la libre iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de
garantizar la expansion de esa libre iniciativa (...)”?. De acuerdo con lo sefialado, antes de aprobar medidas que favorezcan a
una empresa estatal como ENAPU, se deberia pensar en privatizarla y cumplir lo que establece uno de los lineamientos
de la Politica Portuaria Nacional (art. 3, inc. 8, Ley del Sistema Portuario Nacional — Ley 27943): “El fomento de la
participacion del sector privado, preferentemente a través de la inversion en el desarrollo de la infraestructura y equipamiento
portuarios”.

La prohibicién para la autorizacién de nuevos proyectos portuarios cerca al Puerto del Callao

La propuesta plantea que las autorizaciones para nuevos proyectos portuarios especializados en el trafico de
contenedores solo se otorguen cuando se localicen fuera de los 150 Km. de radio alrededor del Puerto del Callao. Ahora
bien, la Constitucion sefiala en su articulo 61 que “El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda prictica que la
limite (...)”. La libre competencia se define, segtn el TC, como: “(...) la potestad de coexistencia de una pluralidad de ofertas en
el campo de la produccion, servicios o comercializacion de productos de la misma especie por parte de un niimero indeterminado de
agentes economicos”3. De acuerdo con lo sefialado, lo que plantea la propuesta bajo examen seria inconstitucional dado
que estaria impidiendo que exista una mayor oferta para el servicio de trafico de contenedores en el area geografica ya
referida, imposibilitando, asi, la competencia en la operacion que ahora controla ENAPU en el Puerto del Callao.

IMPACTO

La propuesta, al excluir a ENAPU del ambito del FONAFE, el SNIP y el CONSUCODE podria provocar una pérdida de
eficiencia y transparencia en su gestion. Por otro lado, los planteamientos de la iniciativa legislativa no tienen en cuenta
el principio de subsidiariedad de la actuacion del Estado en la economia contemplado en la Constitucién, principio que
recomendaria dejar en manos privadas la administracion de los puertos del pais y la privatizaciéon de ENAPU.
Finalmente, la prohibicion de autorizar el funcionamiento de puertos dentro de los 150 Km. de radio alrededor del
Puerto del Callao, seria inconstitucional por limitar la libre competencia; ademas, provocaria que interesantes proyectos
portuarios, como el que se pretende realizar en Ancdn, no se cristalicen con el consiguiente dafio al comercio exterior del
pais.

! Fundamento 23 de la Sentencia del TC del Expediente N° 008-2003-Al/TC.
2 Ibid.
% Sentencia del TC del Expediente N° 018-2003-Al/TC


http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/B5FC36BC2FCE1E5D052573EE0075215A/$FILE/1648_TRANSPORTES_2007_2008.pdf
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LEY DEL TRABAJADOR PORTUARIO

RESUMEN

Los proyectos promueven la modificaciéon de diversos articulos de la Ley Num. 27886 --Ley del Trabajador Portuario,
con la finalidad de establecer la negociacion colectiva por rama por solicitud de los trabajadores portuarios, el
incremento de las especialidades del trabajo portuario, la cuadrilla nica y, entre otros, la modificacion de la modalidad
de contratacién de personal por parte de las empresas.

ANTECEDENTES ANALISIS

El dictamen proviene de la Comision
de Trabajo del Congreso y fue @ Establecer la rama de actividad como nivel de negociacién colectiva
publicado el 4 de junio de 2008. Por su entre los sindicatos y empleadores portuarios sin tomar en cuenta la
parte, los proyectos de ley 347 y 1932 voluntad de los primeros o los segundos podria colisionar con lo
establecido por el Convenio 98 de la OIT —que prevé que nivel de
negociacion colectiva debe sujetarse a la voluntad de las partes—, que
ha sido ratificado por el Pert y, por lo tanto, forma parte del Derecho
nacional. Mas aun, tratandose del derecho de negociacion colectiva,
. reconocido por el articulo 28 de la Constitucion, podriamos estar ante
Ver Dictamen un caso de inconstitucionalidad por aplicacién de su Cuarta
Disposicion Final y Transitoria que sefiala que los derechos que
reconoce la Constitucion se interpretan de conformidad con los tratados que el Pert haya ratificado.

que dieron origen al dictamen, fueron
presentados por los grupos
parlamentarios aprista y nacionalista,
respectivamente.

Las modificaciones propuestas en lo que conciernen a la contratacion de trabajadores, atentan contra el derecho
fundamental a la libertad de contrataciéon consagrada por la Constitucion: “Toda persona tiene derecho a contratar con fines
licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden piiblico”. En efecto, en vista de que este derecho consiste en la libre
manifestacién de voluntad de las personas para vincularse contractualmente con otras, o, en palabras del Tribunal
Constitucional, en “la facultad de decidir cémo, cudndo y con quién se contrata

IMPACTO

En lugar de promover medidas para sincerar la relaciéon entre la demanda y la oferta de trabajadores portuarios y para
procurar que estos sean los mas capacitados posibles, lo cual incidiria positivamente en una mejor remuneracién de los
mismos, en la eficiencia del trabajo portuario y en la de los puertos del pais, se busca, por el contrario, mantener dicha
sobreoferta. En efecto, medidas como las propuestas funcionan como un mecanismo para distribuir artificialmente el
trabajo portuario entre todos los trabajadores inscritos en los respectivos Registros de Trabajadores. Ello, beneficiaria a
quienes actualmente son contratados en menos ocasiones, pero perjudicaria a los que son contratados en mas
oportunidades, que por lo general seran quienes poseen mayores capacidades.


http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/dictamenes/12A4AF288E6925680525745E0070DAE5
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PROPONEN FORTALECER LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA INTERNA AL
INTERIOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS

RESUMEN

La iniciativa plantea modificar diversos articulos de de la Ley Num. 28094, Ley de Partidos Politicos, sobre la cancelacion
de la inscripcién movimientos politicos, la democracia interna, el érgano electoral del partido o movimiento politico, la
participacion de la ONPE, entre otros.

ANTECEDENTES ANALISIS

El Dictamen proviene de la Comisién de
Constituciéon y Reglamento del Congreso y
se origind a partir de los proyectos de ley
2214, 2297 y 2326 presentados por la Célula
Parlamentaria Aprista, Alianza
Parlamentaria y el Jurado Nacional de
Elecciones. El dictamen recibié opiniones
de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), el Jurado Nacional de
Elecciones y la ONG Transparencia.

Ver dictamen

La cancelacion de la inscripcion de movimientos politicos

La propuesta plantea que se cancele la inscripcion de los partidos o
movimientos politicos que no logren superar el 5% de los votos en el
proceso electoral en los que hayan participado a nivel de su
circunscripcion. La propuesta es adecuada en la medida en que tiende
a reducir la proliferaciéon de movimientos politicos provinciales y
regionales con escasa representatividad.

La democracia interna

La propuesta excluye la posibilidad de que los partidos y movimientos
politicos (estos ultimos de alcance regional o departamental) designen
directamente a los candidatos a presidentes y vicepresidentes
regionales y a los candidatos a alcaldes de las capitales de departamento, es decir, para su designacion tiene que
realizarse algun proceso de eleccién al interior de los partidos o0 movimientos politicos regulados en el articulo 24 de la
Ley de Partidos Politicos. Se debe recordar que actualmente la referida Ley solo obliga a que los procesos de eleccién al
interior de los partidos se realicen para escoger a los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Reptblica y a las
cuatro quintas partes del total de candidatos a representantes al Congreso, al Parlamento Andino, Consejeros Regionales
o Regidores. Ahora bien, la utilizacién de mecanismos de democracia interna es una herramienta adecuada para
fortalecer a los partidos y movimientos politicos, ya que ello les otorga representatividad y legitimidad a los candidatos
que estos presenten en los diferentes procesos electorales. Por ello, consideramos que la propuesta deberia ir mas alla y
procurar que todo candidato sea seleccionado a través de un proceso de democracia interna.

El organo electoral del partido o movimiento politico

La propuesta dota de autonomia al érgano electoral del partido o movimiento politico. La propuesta es positiva ya que
la referida autonomia permitira que aquel 6rgano adopte decisiones con independencia de la ctipula partidaria o los
lideres del partido.

La participacion de la ONPE

La propuesta plantea la participacion obligatoria de la ONPE en los procesos electorales organizados por los partidos
politicos y movimientos de alcance regional o departamental para la eleccion de candidatos a los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Reptuiblica, representantes al Congreso de la Reptiblica, Presidentes y Vicepresidentes Regionales y
Alcaldes de las provincias capitales de departamento. La participacion obligatoria de la ONPE (una institucion ajena a la
organizacion interna de los partidos y movimientos politicos) en esos procesos dotara de mayor transparencia a los
mismos, reduciendo asi las posibilidades de fraude.

IMPACTO

La propuesta mejora la regulacién que existe actualmente sobre democracia interna por lo que favorecera la
transparencia y legitimidad de las elecciones internas que se realizan en los partidos. Asimismo, incluir a los
movimientos politicos regionales y departamentales en la regulacion ayudara a la formalizacién y consolidaciéon de los
que tengan cierta base popular, es decir, sean representativos. No obstante, la propuesta pudo ser mas ambiciosa y exigir
que los partidos y movimientos elijan a todos los candidatos para elecciones a través de procesos de democracia interna.


http://www2.congreso.gob.pe/sicr/apoycomisiones/Dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/3A437E4C4DBCCD940525750C00680639/$FILE/02214DC03MAY251108.pdf
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PROMOCION DEL LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL

RESUMEN

La propuesta modifica varios articulos de la Ley Num. 27133, Ley de Promocion del Desarrollo de la
Industria del Gas Natural. La finalidad es mejorar las condiciones que promuevan la inversion en ampliar la
infraestructura necesaria para masificar el uso del gas, en cuanto a la creacion y desarrollo de una red de
gasoductos y la operacion de futuros gasoductos regionales.

ANTECEDENTES

El 13 de abril de 2007 el Poder Ejecutivo
present? el proyecto de ley Num. 1210 que
propone modificar varios articulos de la
Ley Num. 27133, Ley de Promocién del
Desarrollo de la Industria del Gas Natural.
Después de un afio, el 23 de abril de 2008,
la Comision de Energia y Minas aprobd un
dictamen en mayoria, con una férmula
sustitutoria, que introduce varios cambios
de forma y de fondo al proyecto original.
Posteriormente, tras su debate en la sesion
del Pleno del 22 de mayo de 2008, el
proyecto paso6 a un cuarto intermedio a fin
de que se precise el texto.

Ver Dictamen.

ANALISIS

La Ley Num. 27133, aprobada en el afio 1999, establecié una
serie de medidas dirigidas a promover e incentivar el desarrollo
de la cultura del gas en el pais. Su aplicacion permitié que la
explotacion y comercializacidon del proyecto Camisea fuera una
realidad. A diez afios de la vigencia de esa norma resulta
necesario que se introduzcan ciertos ajustes para lograr una
masificacion del uso de este recurso, asi como el desarrollo de
una infraestructura que la acompane.

La propuesta del Ejecutivo busca flexibilizar las condiciones de
acceso y determinacion de la garantia de la “red principal”4, es
decir, del mecanismo establecido para fijar los ingresos anuales
que retribuyan adecuadamente a los inversionistas. Esta
modificacién incluye ademas a los ramales que se vayan

construyendo desde dicha red. El proyecto también propone
ajustes sobre la formulacion de la regulacién tarifaria.

El dictamen aprobado por la Comision de Energia del Congreso coincide en la necesidad de mejorar la ley
para impulsar la inversion privada, especialmente en aquellos aspectos que promueven la descentralizacion
de las plantas térmicas de gas natural; sin embargo, desestima cambios en cuanto a las garantias de
inversion en los proyectos de “red principal”, pues considera que si fuera necesaria la expansién de nuevos
ductos regionales, resulta suficiente aplicar las disposiciones establecidas en la Ley Num. 27133.

La Comision de Energia también precisa que el Plan de Expansion de Gasoductos, elaborado por el
Ministerio de Energia y Minas, sirva de referencia para determinar - en funciéon de los prondsticos de
demanda interna y los niveles de reservas probados de gas natural- el abastecimiento de gas en el mercado
interno, y en consecuencia establezca el volumen maximo de gas que podria ser exportado.

IMPACTO

Con las modificaciones a la Ley N° 27133 se busca la masificacion del uso del gas. En tal sentido, se esperaria
una mayor participacion privada en la descentralizacion del sector eléctrico y en la construccion de ductos
regionales de gas natural, ademas de alcanzar tarifas competitivas para el sector gasifero.

Sin embargo se observa una diferencia significativa entre la propuesta del Ejecutivo y el dictamen de la
Comisién de Energia con respecto al alcance de las garantias a la inversiéon en los proyectos de “red
principal”, pues el primero plantea ampliar los beneficios de la Ley Num. 27133 a los ramales que vayan
generandose desde la propia red principal; en cambio para la Comision esto no seria necesario.

* Red Principal: Red de ductos destinada al transporte de gas natural y a la distribucién en alta presion del gas natural, incluidas las
conexiones de los consumidores iniciales.


http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/EFD45672D7808E3005257436007530E5/$FILE/1210_ENERGIA_2007_2008.pdf

